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Einleitung

Seit der Grundung der ersten nationalen Hilfsgesellschaft steht das
Rote Kreuz in Baden-Wirttemberg entschieden auf Seiten der
Menschen, die Hilfe bendtigen und keine eigene Stimme haben. Helfen
ohne Ansehen der Person — das ist die fundamentale Haltung des
Roten Kreuzes weltweit.

Der Grundsatz der Menschlichkeit ist der Kern unseres Handelns. Wir
stehen entschlossen fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt, Solidaritat
und Mitmenschlichkeit.

Die Herausforderungen der letzten Jahre — von der Corona-Pandemie
bis zu den verheerenden Hochwassern — zeigen auf, welchen Risiken
und Gefahren unsere Gesellschaft in Zukunft gegenibersteht. Knappe
Kassen und ein von Angsten gepragtes Klima verscharfen die
Situation. Die Eskalation in Osteuropa und weltpolitische Umbriche
verandern die Sicherheitslage und stellen den Bevdlkerungsschutz vor
neue Aufgaben — nicht zuletzt auch aufgrund der Verpflichtung des
Roten Kreuzes zur zivil-militdrischen Zusammenarbeit.

Das Deutsche Rote Kreuz in Baden-Wirttemberg hat in allen Krisen
seine Leistungsfahigkeit und Kompetenz unter Beweis gestellt. Mit
tausenden bestens ausgebildeten ehrenamtlichen Helferinnen und
Helfern sind wir zusammen mit unseren hauptamtlichen
Mitarbeitenden ein verlasslicher Partner der 6ffentlichen Hand. Unsere
sozialen Angebote flr Bedurftige, Senioren und Gefllchtete starken
nachhaltig das Sozialwesen in unserer Gesellschaft.

Diese bewéahrten Strukturen missen wir erhalten, starken und
weiterentwickeln. Uberfliissige burokratische Hemmnisse missen
abgebaut werden. Wir fordern von der Politik klare Unterstiitzung fir
unser Gemeinwesen und setzen uns gegenlber der kinftigen
Landesregierung mit Nachdruck flir eine Gesellschaft der
Mitmenschlichkeit und der Solidaritat ein.

Dieses Positionspapier fasst im Vorfeld der Landtagswahl 2026 vor
dem Hintergrund unserer Expertise als Spitzenverband der freien
Wohlfahrtspflege und als nationale Hilfsgesellschaft unsere Positionen
gegeniuber der Landespolitik zusammen. Unsere tagliche Arbeit zeigt
uns deutlich, welche Veranderungen und Unterstitzungsleistungen fur
ein wirksames, zumeist ehrenamtliches Engagement unverzichtbar
sind.
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Das DRK in Baden-Wirttemberg

Mit iiber 63.000 aktiven
Ehrenamtlichen die groite
Hilfsorganisation

Mit iiber 17.500 hauptamtlich
Beschiftigten ein wichtiger
Arbeitgeber und Ausbilder im
Non-Profit-Bereich

Mit iiber 2.900 Freiwilligen in FS]
und BED einer der groiten
Anbieter von Freiwilligendiensten

Mit iiber 586.000
Fordermitgliedern in
der Gesellschaft breit
verankert

Mit tiber 820.000 Einsdtzen von
Rettungswagen und rund 225.000
Notarzteinsatzen grofiter
Leistungserbringer in der
Notfallrettung

Mit iiber 144.000
Alarmierungen das
grofite Ersthelfersystem

Mit iiber 304.000
Teilnehmenden grofiter
Anbieter von Erste-
Hilfe-Kursen

DRK-Landesschule mit

11 Standorten grofite
DRK-Bildungseinrichtung
in Deutschland

Spitzenverband der freien
Wohlfahrtspflege mit unter
anderem 50 Pflegeheimen
und 22 Pflegediensten

Mit iiber 17.500 hauptamtlich
Beschaftigten ein wichtiger
Arbeitgeber und Ausbilder im
Non-Profit-Bereich

Mit iiber 12.000
Mitgliedern im
Jugendverband und
0.000 Schulsanitatern
ein wichtiger Faktor
bei der Vermittlung
von Sozialkompetenz
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Ehrenamt und freiwilliges
Engagement

Ehrenamtliche Arbeit braucht verlassliche
Strukturen

Rund 40 Prozent der Menschen ab 14 Jahren engagieren sich in Baden-Wirttemberg
ehrenamtlich. Bundesweit liegt Baden-Wurttemberg damit ganz vorne — gemeinsam mit
Hessen und Bayern. Das Rote Kreuz als Teil der weltweiten Rotkreuz und
Rothalbmondbewegung, als Nationale Hilfsgesellschaft und als Spitzenverband der freien
Wohlfahrtspflege ist mit landesweit knapp 63.000 ehrenamtlich engagierten Menschen ein
Garant fr burgerschaftliches Engagement im Bevoélkerungsschutz, in der Wohlfahrts- und
Sozialarbeit sowie in der Jugendarbeit. Um dieses Erfolgsmodell fur die Zukunft zu sichern,
braucht es tragfahige Unterstitzungsstrukturen flr unsere Ehrenamtlichen durch
hauptberufliche Krafte. Anstelle der Férderung von Projekten bedarf es einer finanziell
verlasslichen strukturellen Sicherung ehrenamtlicher Arbeit — beispielsweise auch mit
Vorteilsprogrammen in der Ausbildung.

Unsere Position

Eine strukturelle, zuverlassige Sicherung und Unterstlitzung unserer ehrenamtlichen
Dienste ist der Schlissel fur ein auch zukinftig stabiles Ehrenamt. Dazu gehdéren
hauptamtliche, das Ehrenamt unterstitzende und koordinierende Strukturen mit der
Aufgabe der Steuerung von Anerkennungs- und Vorteilsprogrammen wie beispielsweise
der Ehrenamtskarte.
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Bevolkerungsschutz

Gleichstellung aller ehrenamtlich engagierten
Menschen im Bevolkerungsschutz umsetzen

Fr Mitglieder der Hilfsorganisationen galt unterhalb der Schwelle der ,AuRergewdhnlichen
Einsatzlage® bislang kein Anspruch auf Freistellung, fur die Einsatzkrafte der Freiwilligen
Feuerwehren und des THW dagegen schon. Das neue Katastrophenschutzgesetz des
Landes verringert die bisherige Ungleichbehandlung der Krafte des Roten Kreuzes und der
anderen Hilfsorganisationen gegentber jenen der Feuerwehr und des THW nun deutlich.
Es eroffnet die Méglichkeit rechtlicher Freistellungsanspriiche, Ersatzleistungen und so-
zialer Absicherung ohne Feststellung des Katastrophenfalles bzw. der aufzergewéhnlichen
Einsatzlage. Und dies nicht nur flr Einsatze, sondern auch dartber hinaus.

Fir die Umsetzung der neuen Regelungen sind klare und unbirokratische Vorgaben
notwendig. Nur dann sind auch zuklnftig genug gut ausgebildete und motivierte
ehrenamtliche Katastrophenschutzer im Land einsatzbereit. Erforderlich ist ein einfaches
und verbindliches Verfahren fur Freistellung und Erstattung, das flir Behdrden, Arbeitgeber
und Ehrenamtliche gleichermallen transparent ist. In einem nachsten Schritt erwarten wir
die vollstandige Helfergleichstellung unserer Einsatzkrafte.

Unsere Position.

Um die Gleichstellung der ehrenamtlichen Einsatzkrafte in der Praxis voranzubringen, ist
landesweit ein einfaches, unburokratisches und verbindliches Verfahren fiur Freistellung
und Erstattung einzurichten. Die im Gesetz formulierte nachhaltige Ehrenamtsforderung im
Bevolkerungsschutz gilt es ebenso in die Tat umzusetzen. Ziel ist die vollstandige
Helfergleichstellung der Bevdlkerungsschutzkrafte der Hilfsorganisationen mit denen von
Feuerwehr und THW
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Starkere Forderung des Katastrophenschutzes
durch das Land

Der Bevolkerungsschutz in Deutschland umfasst den Zivil- und Katastrophenschutz. Der
Aufbau und die Unterhaltung des Katastrophenschutzes ist Aufgabe der Bundeslander. Mit
dem Krieg in der Ukraine, mit der Zunahme von hybriden Bedrohungen sowie durch Sabo-
tageakte im Bereich der kritischen Infrastruktur steht Europa und damit auch der Bevolke-
rungsschutz in Baden-Wiurttemberg vor einer — im Vergleich etwa zu 2021 — deutlich
veranderten Sicherheitslage. Auch ist von haufigeren Naturkatastrophen auch in Baden-
Wirttemberg auszugehen.

Bisher finanziert das Rote Kreuz die Halfte der Kosten flr Fahrzeuge des staatlichen
Bevolkerungsschutzes aus Spenden und Eigenmitteln. DRK-Ortsvereine und Kreisver-
bande bringen damit auf allen Ebenen erhebliche Mittel zur Starkung des Bevdlkerungs-
schutzes ein. Alles, was das Rote Kreuz zur Verbesserung des Bevdlkerungsschutzes leis-
ten kann, wird es auch zukinftig tun. Doch diese Mittel genligen vor dem Hintergrund der
aktuellen und zukinftigen Herausforderungen nicht. Ein zukunftsfahiger Bevolkerungs-
schutz braucht dringend eine sichere, weitaus umfassendere Finanzierung.

Diese Finanzierung sollte sich auch auf Bereiche erstecken, die der (Weiter-) Qualifizierung
von etablierten beruflichen Profilen, wie der beruflichen Pflege dienen. Es ist zwingend not-
wendig, auch Berufsgruppen, die vornehmlich in der Versorgung vulnerabler Gruppen und
hochsensibler Bereiche arbeiten und damit eine hohe Verantwortung innehaben, im Rah-
men einer durchlassigen Bildungsarchitektur im Bereich Krisen- und Katastrophenpflege zu
qualifizieren.

Im Bundeshaushalt wurden die Ausgaben flr Verteidigung, Zivil- und Bevélkerungsschutz
sowie fur die Nachrichtendienste in Hohe von mehr als einem Prozent des nominellen Brut-
toinlandsprodukts aufgrund der Grundgesetzanderung vom 18. Marz 2025 von der Schul-
denbremse entkoppelt und steigen deutlich. Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD
wurde angekindigt, mit einem “Pakt fir den Bevdlkerungsschutz” fur nachhaltige Investitio-
nen in Fahigkeiten und Ausstattung zu sorgen und ,das Bewusstsein flr Selbstschutz durch
eine zeitgemale Behérdenkommunikation® zu erhéhen.

Das Rote Kreuz in Baden-Wirttemberg fordert von der Landesregierung, dieser Neuaus-
richtung der Bundespolitik im Grundsatz zu folgen und angesichts der wachsenden Bedro-
hungslagen auch fir den Bevdlkerungsschutz deutlich mehr Mittel vorzusehen. Die
Entscheidung, 120 Millionen Euro aus dem Sondervermoégen, das der Bund dem Land
Ubertragen hat, in den Bevdlkerungsschutz und die Sicherung der Infrastruktur im
Katastrophenschutz zu investieren, begrif3en wir ausdrucklich. Diese Mittel reichen aber
nicht aus. Nur wenn die Landesmittel dauerhaft steigen, kann der Katastrophenschutz die
die Herausforderungen der Zukunft erfolgreich bewaltigen. Konkret fordern wir, dass das
Land fir den Bevolkerungsschutz einen Anteil von 0,5 Prozent des Haushaltsvolumens zur
Verfugung stellt. Orientiert am Mittelwert der vergangenen finf Landeshaushalte entspricht
dies einem jahrlichen Betrag von rund 317 Millionen Euro.
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Diese Ressourcen sind mindestens notwendig, um in langanhaltenden Katastrophenlagen
— und auch in Zivilschutzlagen —, erfolgreich agieren und die notwendige Hilfe leisten zu
konnen. Die Einheiten und Einrichtungen des Bevdlkerungsschutzes mussen starker als
bisher auch fur Lagen aulierhalb der taglichen Gefahrenabwehr ausgeristet werden. Dies
gilt besonders mit Blick darauf, dass die Bundeswehr mdglicherweise die Katastrophen-
schutzkrafte der Lander in Zukunft bei GroRschadenslagen nicht mehr unterstitzen wird.
Darlber hinaus ist das Deutsche Rote Kreuz gesetzlich dazu verpflichtet, im Konfliktfall den
Sanitatsdienst Bundeswehr zu unterstitzen.

Fur tiefergehende Analysen und Erfordernisse zum zeitgemaflen Ausbau des Bevdlker-
ungsschutzes wird auf das Grundlagenpapier der beiden DRK-Landesverbande in Baden-
Wirttemberg verwiesen.

Unsere Position

Der Bevolkerungsschutz in Baden-Wirttemberg muss zukunftsfahig aufgestellt werden und
damit — Uber die Zuweisung von 120 Millionen Euro aus dem Sondervermogen des Bundes
hinaus —auch dessen Finanzierung. In Anbetracht der neuen Herausforderungen missen
0,5 Prozent des Landeshaushalts bzw. jahrlich 317 Millionen Euro fir den Bevdlke-
rungsschutz bereitgestellt werden.

Neue Bedrohungsszenarien erfordern Vernetzung
der Organisationen mit Sicherheitsaufgaben

Die beiden Landesverbande des Roten Kreuzes in Baden-Wirttemberg verstarken derzeit
ihre Landesvorhaltungen, um die Einheiten und Strukturen der staatlichen Daseinsvorsorge
im Einsatz durch erweiterte Fahigkeiten und Ressourcen unterstitzen zu kdnnen. Das
Deutsches Rotes Kreuz ist in der Lage, kurzfristig zusatzliche Ressourcen in den Einsatz
zu bringen und dem Land und seiner Bevolkerung Spezialgerat und Sonderfahrzeuge zur
Verfligung zu stellen.

Die neuen Bedrohungslagen und die sich immer mehr verscharfenden Unwetterkatastro-
phen erfordern jedoch dariiber hinaus auch eine enge Zusammenarbeit aller Akteure im
Bevolkerungsschutz. Das Rote Kreuz in Baden-Wirttemberg muss daher bei Planungen
und beim Materialkauf flr den Bevoélkerungsschutz beratend eingebunden werden. Nur so
kann sichergestellt werden, dass Ausriistung und Beschaffungen zweckmafig sind und den
Anforderungen der Praxis genugen.

Dies ist nicht nur bei den anstehenden Anderungen im Landeskatastrophenschutzgesetz
und der anstehenden Anpassung der Verwaltungsvorschrift Uber den Katastrophenschutz-
dienst notwendig. Auch unterjahrig ist eine enge Kooperation und Ricksprache erforderlich.
Entsprechend der zunehmenden Anforderungen an den Katastrophenschutz ist die Schaf-
fung eines Landeskompetenzzentrums fur den Katastrophenschutz anzustreben.
Kurzfristig muss der Landesbeirat fir den Katastrophenschutz durch Expertengruppen
erganzt und gestarkt werden, in welche die Expertise des Roten Kreuzes und aller weiteren
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am Katastrophenschutz Beteiligten einflie3t. Hier sind anstehende Beschaffungsvorhaben
und die Etablierung einheitlicher Konzepte zur Schadensbewaltigung zu entscheiden.

Unsere Position

Schaffung eines Landeskompetenzzentrums fiir den Katastrophenschutz und die Einbezie-
hung des Roten Kreuzes in die gesamte, zuklnftige Planung des Bevdlkerungsschutzes in
Baden-Wirttemberg.
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Moderne, einheitliche Konzepte fiir den
Katastrophenschutz

Die Grundstrukturen und Konzepte des Katastrophenschutzes in Baden-Wirttemberg
stammen aus der analogen Zeit des Kalten Krieges des vergangenen Jahrhunderts. Sie
bilden daher langst nicht mehr die mittlerweile bestehenden Herausforderungen und Not-
wendigkeiten ab. Weder die Struktur noch die operativen Einsatzkonzepte sind auf der
Hohe der Zeit. Eine Struktur, die lediglich eine alltadgliche Gefahrenabwehr im Auge hat, ist
zu wirkungsvollen Einsatzen bei langanhaltende Schadenslagen oder Einsatzen in grof3-
flachig zerstdrten Infrastrukturen nicht in der Lage. Es bedarf einer umfassenden Aktuali-
sierung und Vernetzung von Konzepten und Strukturen sowie einer landesweiten Verein-
heitlichung. Bevolkerungsschutz muss modern gedacht werden. Dazu gehdren eine
moderne Ausstattung ebenso wie die Definition von Zielen und Planungsgrofien wie bei-
spielsweise der Durchhaltefahigkeit und Autarkie sowie nicht zuletzt auch moderne Fih-
rungs- und Kommunikationsstrukturen.

Das Rote Kreuz macht sich fir eine Uberarbeitung der bisherigen Konzepte stark und hat
hierzu bereits konkrete Vorschlage erstellt. So wurde beispielsweise die Struktur der Ein-
satzeinheiten Uberarbeitet. Um diese flexibel und bedarfsgerecht in den Einsatz zu bringen,
ist eine starkere Modularisierung notwendig. Landeseinheitliche Konzepte fir die Behand-
lung bei einem Massenanfall von Verletzten sind dringend notwendig. Dazu gehéren ein
Behandlungsplatzkonzept ebenso wie ein Konzept fiir die Betreuung groRerer Gruppen von
Menschen, die aufgrund einer GroRschadenslage obdachlos geworden sind.

Unsere Position

Ein modern gedachter Katastrophenschutz erfordert eine Anpassung von Schutzkonzepten
und Strukturen des Bevdlkerungsschutz an die Erfordernisse unserer Zeit mit vollig neuen
Bedrohungs- und Gefahrenszenarien. Bei der Neufassung des Landeskatastrophenschutz-
gesetzes miissen die notwendigen Anderungen Beriicksichtigung finden.
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Rettungsdienst

Selbstverwaltung starken

Seit 50 Jahren fuihrt das DRK im Auftrag des Landes den Lowenanteil des Rettungsdienstes
in Baden-Wurttemberg zuverlassig und kompetent durch. Im Rahmen der Selbstverwaltung
stellt es gemeinsam mit den anderen Hilfsorganisationen und den Krankenkassen das
bewahrte und effiziente System der Notfallversorgung fiir die Birgerinnen und Biirger Uber-
all in Baden-Wurttemberg sicher. Das DRK leistet dabei nicht nur rund drei Viertel der
Einsatze, sondern auch den rettungsdienstlichen Anteil der Leitstellen, einen Teil der
Bergrettung in Baden-Wurttemberg und nicht zuletzt den mit Abstand grofRten Teil der
Notfallsanitater-Ausbildungen im Lande.

Das DRK nutzt die aus dieser Rolle erwachsene Verantwortung flr eine stetige Fort-
entwicklung des Rettungsdienstes im Lande. Dazu gehdren innovative Projekte ebenso wie
technische Fortentwicklungen und moderne Schulungsmethoden.

Hinzu kommt die enge Verzahnung mit dem Bevolkerungsschutz und die Einrichtung eines
landesweiten, wirkungsvollen ,Helfer-Vor-Ort-Systems®. Sowohl der hauptamtliche Ret-
tungsdienst als auch die ehrenamtlichen Einsatzkraften profitieren dabei von einem
Kompetenztransfer. Vor allem aber profitieren die hilfebedirftigen Menschen von diesen
ehrenamtlich erbrachten Leistungen, die mit hauptamtlichen Kraften nicht finanzierbar
waren.

Unsere Position

Das bewahrte System der effizienten Selbstverwaltung in Baden-Wirttemberg muss erhal-
ten bleiben und gestarkt werden.

Finanzierung der Rettungswachen sicherstellen

Das Rettungsdienstgesetz schreibt fest, dass das Land den Bau von Rettungswachen mit
90 Prozent der forderfahigen Kosten zu finanzieren hat. Die in den Haushalten der
vergangenen Jahre hierfur zur Verfligung stehenden Mittel lagen jedoch weit unter dem
jahrlichen Bedarf fur den Erhalt und notwendigen Ausbau der bestehenden Infrastruktur.
Der daraus resultierende Forderstau fir dringend benétigte Rettungswachen war bis zur
Verabschiedung des Nachtragshaushalts im Dezember 2025 enorm. Mit den nun
bereitgestellten 80 Millionen Euro flir den Bau und die Sanierung von Rettungswachen kann
dieser Forderstau aufgelost werden und das Land kommt seinen gesetzlichen Pflichten
nach. Das Rote Kreuz in Baden-Wirttemberg begru3t dies ausdricklich.

Allerdings wird aufgrund der im neuen Rettungsdienstgesetz vorgeschriebenen
Planungsfrist, die den Zeitraum fur das Eintreffen von Rettungsmitteln in bestimmten Fallen
von 15 auf zwolf Minuten verkurzt, der Bau weiterer Rettungswachen uUber die jetzt
finanzierten Bauvorhaben hinaus notwendig werden. Daher muss das Land unverzuglich
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und nachhaltig diejenigen Mittel im Staatshaushalt zur Verfugung stellen, die den Ausbau
und die Sicherung der notwendigen Infrastruktur fir einen gesetzeskonformen und
zukunftsfahigen Rettungsdienst gewahrleisten. Dies umfasst auch einen auskémmlichen
Forderbetrag pro Quadratmeter, um die Entwicklungen der Baukosten angemessen zu
bertcksichtigen.

Unsere Position

Die Finanzierung der notwendigen Infrastruktur fur einen zukunftsfahigen Rettungsdienst
erfordert einen jahrlichen Umfang des Férderprogrammes von mindestens 100 Millionen
Euro. Dieses Volumen muss nachhaltig sichergestellt sein.

Bessere Vernetzung bei der Planung im
Gesundheitswesen

Das Gesundheitswesen befindet sich in einem stetigen Wandel. Veranderungen in der
Klinikstruktur und in der Verfigbarkeit ambulanter Versorgungsstrukturen stellen den Ret-
tungsdienst dabei vor immer grofRere Herausforderungen, die nicht nur durch mehr Ret-
tungswagen kompensiert werden kdnnen. Deshalb ist es dringend erforderlich, die Planung
im Gesundheitswesen ganzheitlich zu denken und den Rettungsdienst in den relevanten
Gremien und an den Planungsprozessen auf der Landesebene systematisch und verbind-
lich zu beteiligen.

Unsere Position

Auf der Landesebene ist der Rettungsdienst in die Planung im Gesundheitswesen und
insbesondere bei der Krankenhausplanung einzubeziehen.
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Leitstellen zu Gesundheitsleitstellen
weiterentwickeln

Rund 95 Prozent der Einsatze in den Integrierten Leitstellen betreffen den Rettungsdienst.
Dabei stellt das DRK mit seiner jahrzehntelangen Expertise als bewahrter Trager des
rettungsdienstlichen Teils der Integrierten Leitstellen bis heute sicher, dass die Lenkung der
Einsatze im Rettungsdienst auf einem qualitativ sehr hohen Niveau erfolgt. Die Leitstellen-
infrastruktur muss zukunfts- und krisensicher verlasslich aufgestellt sein. Hierzu bedarf es
gesetzlicher Rahmenbedingungen, die eine solche zeitgemale Struktur sicherstellen. Auf
Bundesebene unterstlitzt das Deutsche Rote Kreuz entsprechende Reformvorhaben.

In Zeiten weitreichender Strukturanderungen im Gesundheitswesen mussen Leitstellen die
Aufgaben wahrnehmen, die den Anforderungen einer modernen Versorgung der
Bevodlkerung gerecht werden. Eine wichtige Rolle hierbei spielt eine regionale Vernetzung,
ohne die Dezentralitdt aufgeben zu mussen, beispielsweise in Form von regionalen
Leitstellenverblinden. Die Leitstellen brauchen auch weitgehende
Steuerungsmoglichkeiten  und  die  VerknlUpfung zu allen  Sektoren  der
Gesundheitsversorgung. Ein erster Ansatz war es, vor einigen Jahren die Nummer des
arztlichen Bereitschaftsdienstes ,116117“ in den Leitstellen in Baden-Wdurttemberg zu
verorten. Bedauerlicherweise wurde dies spater von der Kassenarztlichen Vereinigung
wieder eingestellt. Der Ausbau zur Gesundheitsleitstelle bietet Lésungen fiir die Menschen
und fir ein Gesundheitswesen, das auf allen Ebenen an die Kapazitatsgrenzen stofdt. Dabei
sind insbesondere auch die Moéglichkeiten durch die Nutzung von Telenotarztsystemen
oder von Kinstlicher Intelligenz auszuschépfen, um beispielsweise datengestitzte
Entscheidungshilfen bereitzustellen.

Unsere Position

Als unverzichtbare Basis fur die Reform hin zu einer zukunftssicheren Leitstelleninfrastruk-
tur in Baden-Wiurttemberg ist die Vernetzung der Leitstellen auch im Sinne einer
vollstdndigen Redundanz erforderlich, ohne die Vorteile von dezentralen Strukturen
zwingend aufgeben zu miuissen, beispielsweise in Form von regionalen
Leitstellenverbinden Dabei sind insbesondere auch die Mdglichkeiten durch die Nutzung
von Kinstlicher Intelligenz auszuschépfen. Auch muss das Land den gesetzlichen Rahmen
schaffen, damit zukilnftige Gesundheitsleitstellen gut und verlasslich betrieben werden
konnen.
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Wohlfahrts- und Sozialarbeit

Bessere Abstimmung von ambulanter und
stationarer Versorgung

Grundsatzlich wollen die meisten Menschen so lange wie mdglich zuhause versorgt
werden. Wir unterstitzen diesen Vorrang der ambulanten Versorgung und wollen die haus-
liche Pflege starken. Hinzu kommt, dass eine stationare Versorgung personalintensiver ist.
Ziel fUr eine besser abgestimmte Versorgung ist ein ganzheitlicher Konzeptansatz mit der
Vernetzung aller Angebote im Hinblick auf die jeweilige Zielgruppe und unter Einbezug des
Case Managements. Mit einer angemessen unterstutzten Férderstruktur flr diesen Bereich
kénnen unndtige Folge- und Zusatzkosten vermieden werden. Zudem liegt in der Ver-
knUpfung von Wohnung, Nachbarschaftshilfen, Betreuung und Unterstutzung ein grof3es
Potential fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Ein Stichwort hierfur ist auch das neu
diskutierte Konzept der Gemeindeschwester-plus.

Mit vom Land unterstiitzten, inklusiven, generationengerechten und ortsnahen Quartiers-
konzepten der Kommunen kdnnen alleinlebende Menschen, die aufgrund ihres Alters,
wegen Krankheit oder Behinderung auf ausreichende und passgenaue Wohn- und Pflege-
angebote angewiesen sind, auch die Hilfe und Unterstitzung bekommen, die sie bendtigen.

Unsere Position

Seitens des Landes sind angemessene Férderprogramme nétig. Zusatzlich muss das Land
seiner moderierenden und impulsgebenden Rolle starker gerecht werden. Das Land und
mit ihm die kommunale Sozialplanung mussen sich fiir flichendeckende Quartierskonzepte
in Kommunen und Stadtteilen einsetzen.

Integration starken

Die Betreuung von geflichteten Menschen gehért zu den Hauptaufgaben des Roten
Kreuzes — auch in Baden-Wirttemberg. Derzeit erfahren die wohlfahrtsbezogenen,
klientenbezogenen und unabhangigen Beratungs- und Unterstltzungsleistungen jedoch
nicht die erforderliche Forderung. Auch findet das gesetzlich verankerte Subsidiaritats-
prinzip zunehmend weniger Berlcksichtigung. Dabei nehmen weder die Fluchtursachen ab
noch ist mit einer Abschwachung von Fluchtlingsbewegungen zu rechnen. Daher sind nach
wie vor die notwendigen Rahmenbedingungen erforderlich, damit Integration — auch in die
Arbeitswelt — gelingen kann. Neben ausreichenden Mitteln fir die Flichtlingssozialarbeit
sind insbesondere auch moderne Technologien und entburokratisierte Anerkennungs-
Regeln erforderlich.

Unsere Position

Erforderlich ist eine Flichtlingssozialarbeit in Baden-Wurttemberg mit einer Beschleuni-
gung der Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse, damit geflichtete Menschen még-
lichst schnell arbeiten konnen.
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Kreuz

Verbesserte Krisenvorsorge fiir Menschen mit
Unterstlitzungsbedarf

Soziale Einrichtungen muissen darauf ausgerichtet sein, im Katastrophenfall adaquat
handeln zu konnen, insbesondere, damit sich Situationen wie 2021 bei der Hochwasser-
katastrophe im Ahrtal nicht wiederholen, wo Menschen mit Behinderung und Pflegebedarf
nicht ausreichend unterstitzt werden konnten und zu Tode kamen.

Dazu bedarf es ebenso der Sensibilisierung 6ffentlicher Strukturen und der Bevdlkerung
wie auch der Gewinnung von Ehrenamtlichen, die im Bedarfsfall schnell zur Unterstiitzung
hilfsbedulrftiger Personen eingesetzt werden kénnen.

Um nicht nur Ehrenamtliche zu sensibilisieren, sondern Pflegefachpersonen, die in Krisen-
und Katastrophensituationen oft vergessen werden, wurde das erste Kompetenzzentrum
fur Pflege im Bevdlkerungsschutz gegrindet. Vier DRK-Schwesternschaften, unterande-
rem die Wrttembergische Schwesternschaft haben dieses Zentrum zur Fort- und Weiter-
bildung von Pflegefachpersonen gegriindet. Der ,Basiskurs Pflege im Bevoélkerungsschutz*
bietet die perfekte Grundlage, um Pflegefachpersonen die Grundlagen zum Krisen- und
Katastrophenmanagement zu vermitteln. Auch die Wurttembergische Schwesternschaft bot
dieses Jahr zum ersten Mal einen Basiskurs in Kirchheim/Teck an. Pflege im Bevélkerungs-
schutz ist keine Nebenaufgabe, sondern eine tragende Saule.

Auch arbeiten die beiden Landesverbande des Roten Kreuz in Baden-Wirttemberg
zusammen mit der Wirttembergischen und Badischen Schwesternschaft vom Roten Kreuz
derzeit an der Implementierung eines Ausbildungskonzepts fiir Pflegeunterstitzungskrafte
(PUK), die sich speziell den Personen mit Unterstliitzungsbedarf im Ernstfall annehmen
kénnen. Fir eine adaquate Versorgung in solchen Ausnahmesituationen bendétigt es
entsprechend geschulte Ehrenamtliche und Pflegefachpersonen.

Unsere Position

Die Ausbildung von ausreichend vielen Pflegeunterstiitzungskraften muss unterstitzt und
finanziell geférdert werden. Das Land unterstiitzt Projekte, die dazu beitragen, eine Krisen-
vorsorge fir marginalisierte Gruppen zu gewahrleisten. Die zielgerichtete Ausbildung von
Pflegefachpersonen muss auch finanziell unterstiitzt und geférdert werden. Nur durch
Ehrenamtliche werden Pflegebedlirftige im Krisen- und Katastrophenfall nicht ausreichend
versorgt.
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Kreuz

Jugendrotkreuz (JRK)

Verbandliche Jugendarbeit starker in die
Angebote der Ganztagesbetreuung einbinden

Das ehrenamtliche Engagement ist ein zentrales Element einer lebendigen und vielfaltigen
Gesellschaft. Dies gilt es auch bei einer Ganztagesbetreuung zu erhalten und zu férdern.
Strukturelle Veranderungen in der Bildungslandschaft wie beispielsweise die Ganztages-
betreuung in Kitas und Schulen mindern die zeitlichen Mdglichkeiten von Kindern und
Jugendlichen, sich entsprechend ihrer Interessen ehrenamtlich im Jugendverband zu
engagieren. Gleichzeitig ist es fur Kitas und Schulen eine Herausforderung, alle Zeitkorri-
dore in der Ganztagesbetreuung abzudecken. Genau hier kénnte das JRK mit seinen viel-
faltigen Angeboten eingebunden werden.

Unsere Position

Vereine und Institutionen wie das Rote Kreuz sollen Zugang zu Ganztagesangeboten fir
Kinder und Jugendliche erhalten und diese im Rahmen ihrer Méglichkeiten sinnvoll ergan-
zen und erweitern. Der Zugang und die Vernetzung mit den Schulen sollte Gber ein Pro-
gramm des Landes einheitlich geregelt werden. Das Jugendrotkreuz steht hier als freier
Trager der Jugendarbeit mit seinen Angeboten als Partner zur Verfligung.

Erhalt und Ausbau der finanziellen Forderung
der Jugendarbeit

Eine offene Jugendverbandsarbeit, die mdglichst viele Kinder und Jugendliche erreichen
soll, kann keine hohen Teilnahmegebihren erheben. Daher ist Jugendarbeit, um ihre
Angebote planungssicher durchflihren zu kénnen, auf 6ffentliche Zuschiisse angewiesen.
Mit seinen Angeboten leistet das JRK eine enorm wichtige Arbeit fir die Gesellschaft. Kin-
der und Jugendliche erhalten einen Ort, um sich auszuprobieren, gesellschaftliches Enga-
gement zu Ubernehmen und sich interessengeleitet weiterzubilden.

Die projektbezogene Zuwendung fiir Jugendarbeit, die im Landesjugendplan fir Lehr-
gange, Projekte oder Zeltlager vorgesehen ist, muss weiterhin sichergestellt werden. Dar-
Uber hinaus muss die strukturelle Férderung fir Jugendverbande perspektivisch ausgebaut
werden. In anderen Bundeslandern wird dies schon in erheblich gréfierem Umfang getan
(bspw. Nordrhein-Westfalen). Dies fuhrt zu einem langfristigen starken Strukturaufbau von
Jugendverbanden und zu einer Starkung der Resilienz junger Menschen.

Unsere Position

Die finanzielle Férderung von Projekten in der Jugendarbeit muss auch in Zukunft sicher-
gestellt werden. Die strukturelle Forderung muss ausgebaut werden, um jugendliches
Engagement zu starken.
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Kreuz

Erste Hilfe

Erste-Hilfe-Wissen in der Bevolkerung
nachhaltig verankern

Wer einen sicheren Umgang mit Erster Hilfe erlernt, kann Leben retten oder sich und sein
Umfeld vor gréRerem Schaden bewahren. Bislang erwirbt ein Grof3teil der Bevoélkerung
seine Kenntnisse in Erster Hilfe nur einmal im Leben, meist beim Erwerb des Flhrer-
scheins. Dies ist jedoch unzureichend, um im Alltag sicher handeln zu kdnnen. Andere Lan-
der beweisen, dass beispielsweise durch eine deutlich héhere Reanimationsquote mehr
Leben gerettet werden kénnen. Verbindliche, regelmaRig wiederkehrende Erste-Hilfe-Auf-
frischungen sind fur alle Teile der Bevdlkerung dringend notwendig.

Die Festschreibung verpflichtender, regelmafiger Erste-Hilfe-Schulungen ware tber die
Fahrerlaubnisverordnung maéglich. Zur Steigerung der Akzeptanz und Attraktivitat der Auf-
frischungsschulungen kdénnte das Konzept des ,Blended Learning” eingesetzt werden, das
unterschiedliche Lernformen (Présenz- und E-Learning) innovativ verzahnt.

Unsere Position

Das Land ist aufgefordert, sich auf Bundesebene daflr einzusetzen, dass in der Fahrer-
laubnisverordnung regelmaRig wiederkehrende Erste-Hilfe-Schulungen verpflichtend fest-
geschrieben werden. Sinnvoll ware ein Turnus von drei Jahren, wie ihn die Gesetzliche
Unfallversicherung (DGUV) flir die Ausbildung von Betriebshelfern vorschreibt.

Ersthelfer-Apps fordern

Viele Menschen, die einen Herz-Kreislauf-Stillstand erleiden, Gberleben nicht, da nach dem
Eintreffen des Rettungsdienstes die Wiederbelebungsmalnahmen haufig zu spat einge-
leitet werden. Denn bei einem Herz-Kreislauf-Stillstand zahlt jede Sekunde. Mit einer fla-
chendeckenden, schnelleren medizinischen Erstversorgung dieser lebensbedrohlichen
Notfalle kénnten auch in Baden-Wurttemberg deutlich mehr Menschenleben pro Jahr
gerettet werden.

Mit sogenannten ,Ersthelfer-Apps“ kdnnen medizinisch qualifizierte Ersthelferinnen und
Ersthelfer, die sich in unmittelparer Nahe zum Notfall befinden, durch die Leitstelle
automatisch parallel zum Rettungsdienst alarmiert werden. Sie kdnnen allein durch die
ortliche Nahe sehr oft schneller als der Rettungsdienst am Notfallort sein und
lebensrettende MalRnahmen einleiten. Bislang unterstiitzte das DRK die Einflhrung dieser
Ersthelfer-Apps aus Spendenmitteln. Fir eine landesweite und strukturierte Ersthelfer-App-
Verbreitung ist die Landesregierung koordinierend und finanzierend in der Pflicht.

Unsere Position

Die Landeregierung fordert und finanziert die landesweite Einfliihrung von Ersthelfer-Apps
in Baden-Wiurttemberg und legt die erforderlichen landesweiten Standards fest.
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Kreuz

Erste-Hilfe-Ausbildung in alle Bildungsplane
aufnehmen

Kinder daflir zu sensibilisieren, wie sie sich im Notfall richtig verhalten, ist ein wesentlicher
Beitrag zu Pravention von dauerhaften Gesundheitsschaden und fordert die Zivilcourage.
Das Rote Kreuz unterstitzt als verlasslicher und bewahrter Kooperationspartner Schulen
im ganzen Land bei der Aus- und Weiterbildung von Schulsanitaterinnen und
Schulsanitatern. In Baden-Wirttemberg gibt es bereits die bundesweit vorbildlichen
Initiativen ,Lowen retten Leben® sowie das Juniorhelferprogramm des Jugendrotkreuzes —
seit Jahren nachhaltig unterstitzt von der Landesregierung. Eine Einweisung in diese
Programme sollte fur Lehrkréafte ein Teil ihrer Ausbildung sein. Das Rote Kreuz setzt sich
zudem fur die Aufnahme des Wiederbelebungsunterrichts in die Bildungsplane aller
Schularten ein.

Unsere Position

Kindgerechte Erste-Hilfe-Angebote, besonders auch der Wiederbelebungsunterricht, soll-
ten nach dem Vorbild anderer Bundeslander in allen Bildungsplanen der allgemeinbil-
denden Schulformen verankert werden!
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Kreuz

Bergwacht

Finanzierung laufender Kosten und der
Fahrzeuginvestitionen im Sonderrettungsdienst
Bergwacht sicherstellen

Die Bergwachten garantieren Uberall in unwegsamem Geléande die Sicherstellung des
Regelrettungsdiensts. Sie sind daher ein unverzichtbarer Bestandteil der Notfallrettung in
Baden-Wirttemberg. Die Eigenmittel wie beispielsweise Ausbildungskosten, persoénliche
Schutzausristung, Unterhaltskosten flr Fahrzeuge und Gebaude, die die Bergwachten zu
dieser Sicherstellung aufbringen mussen, durfen die finanziellen Méglichkeiten der Berg-
wacht nicht Ubersteigen. Auch ist die Férderhdhe zur Finanzierung von Bergrettungs-
fahrzeugen aufgrund stark steigender Beschaffungskosten nicht mehr ausreichend. Dar-
Uber hinaus besteht mangels verbindlicher Zusagen tber die Hohe der Forderungen Uber
einen langeren Zeitraum keine Planungssicherheit. Der Férderbetrag von 450.000 Euro pro
Jahr darf hier nicht unterschritten werden!

Unsere Position

Eine verstetigte Finanzierung ist fur die Planungssicherheit zur verlasslichen Durchfihrung
der Aufgaben der Bergwacht unverzichtbar. Die forderwirdigen Leistungen missen auf den
Bereich der Unterhaltskosten von Rettungsmitteln erweitert werden. Auch fir die Beschaf-
fung von Rettungsmittel des Sonderrettungsdienstes Bergwacht muss die Férdersumme
deutlich erhdht werden.

Finanzierung von Investitionskosten in die
Infrastruktur gewadhrleisten

Der aktuelle Investitionsstau bei Sanierungs- und Neubauprojekten ist enorm hoch. Bei
Nichtaufnahme von Bauprojekten in das Jahresforderprogramm droht teilweise ein Total-
ausfall von Bergrettungswachen.

Unsere Position

Notwendige Sanierungs- und Neubaukosten fur Bergrettungswachen missen voll umfang-
lich finanziert werden. Hierfur ist ein jahrlicher Betrag von mindestens einer Million Euro
erforderlich.
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Kreuz

Digitalisierung und
soziale Innovationen

Mit Digitalisierung einen stabilen und
zukunftsfesten gemeinniitzigen Sektor schaffen

Im DRK streben wir danach, innovative Technologien mit menschlichem Engagement zu
verbinden, um ein besseres, sicheres und inklusives Leben in Baden-Wirttemberg zu
schaffen. Hilfebedlrftige Menschen jeden Alters mussen in ihrem Alltag unterstitzt und
Barrieren abgebaut werden. Dafir braucht es eine Wohlfahrt, die dieser Aufgabe gewach-
sen ist und den aktuellen Herausforderungen begegnen kann: demographischer Wandel,
Klimakrise, verandertes Engagement und sprunghafte technologische Entwicklungen.

Es besteht enormes Potenzial, um die Wohlfahrt als Institution und benachteiligte Men-
schen im Alltag zu starken. Durch digitale Teilhabemdglichkeiten kénnen Hilfebedurftige
besser unterstitzt und in die Gesellschaft eingebunden werden.

Bisher finden diese Entwicklungen jedoch Uberwiegend im privaten Sektor statt, wahrend
der gemeinnutzige Bereich — einer der grof3ten Arbeitgeber Baden-Wirttembergs — hinter-
herhinkt. Angebote werden weder mit der Wohlfahrt entwickelt noch auf deren Bedarfe
abgestimmt. Daher gilt es, interne Kompetenz aufzubauen und gleichzeitig digitale Kompe-
tenzen an vulnerable Gruppen zu vermitteln, damit diese selbstbestimmt am gesellschaft-
lichen Leben teilhaben kénnen.

Fur Mitarbeitende im sozialen Sektor ergeben sich durch Digitalisierung wichtige Vorteile:
Digitale Tools entlasten von Routinearbeiten, reduzieren administrative Belastungen und
schaffen durch automatisierte Prozesse mehr Raum fiir menschliche Zuwendung.

Bleibt es jedoch bei den gegenwartig verfligbaren Mitteln, ist diese Zukunftsfestigkeit
gefahrdet. Es drohen Versorgungsverschlechterungen und erhebliche volkswirtschaftliche
Folgekosten. Es fehlen vor allem Ressourcen im Bereich Personal und Vernetzung —
sowohl fur die Digitalisierung als auch fiir soziale Innovationen.

Unsere Position

Das Land muss verbindliche Finanzierungsprogramme fir gemeinnutzige Trager bereitstel-
len: fir Technologien, sichere Datenplattformen und digitale Arbeitsmittel. Dazu gehort eine
Forderung auch von Personalstellen mit Zeitressourcen ausschlieBlich fiir interne Beratung
und Schulungen. Bei 6ffentlichen Férderungen missen gemeinnutzige Trager antragsbe-
rechtigt und zu 100 Prozent forderfahig sein.
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Soziale Innovation — Gemeinsam eine inklusive
Gesellschaft gestalten

Wohlfahrtsverbande stehen flir eine Gesellschaft, die niemanden zuricklasst. Digitale Fort-
schritte allein reichen nicht aus — sie missen mit sozialen Innovationen verknipft werden,
die strukturelle Ungleichheiten abbauen und Teilhabe sichern. Dazu zahlen neue Koopera-
tionsmodelle zwischen Staat, Zivilgesellschaft und Wirtschaft, die Ressourcen btindeln und
kreative Lésungen fur komplexe Herausforderungen ermdglichen.

Soziale Innovation bedeutet auch, bestehende Hilfsstrukturen partizipativ weiterzuent-
wickeln: Betroffene sollten aktiv in die Gestaltung von Angeboten einbezogen werden, etwa
durch digitale Beteiligungsformate.

Das Land muss weiterhin bei der Férderung von Modellprojekten vorhandene Prozesse
neu denken, wie bereits erfolgreich geschehen beim Reallabor in der Pflege. Die Mittel
muissen — besonders flr kleinere Trager — unburokratisch fir sozialinnovative Initiativen
bereitstehen.

Unsere Position

Als einer der grofRten Arbeitgeber und Treiber humanitarer Werte muss das DRK bei der
Gestaltung von Innovationspolitik eingebunden werden. Dabei geht es insbesondere um
die Teilhabe am Prozess der Innovationsférderung, deren Konzeption und Art der
Ausschreibung.

Rotes
Kreuz
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