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Willkommen

Friedrich Gabel begrif3t im Namen der Initiative alle Teilnehmenden sehr herzlich und
gibt einen Einblick in die Tagesordnung.

Marc Grol3 mochte sich recht herzlich bei dem Kreis der Initiative und allen Mitwirken-
den fir ihre bisherige Tatigkeit bedanken. Er betont, dass gerade aufgrund der Her-
ausforderungen fur den sozialen Sektor, die Auseinandersetzung mit dem Thema ei-
ner inklusiven Katastrophenvorsorge besonders wichtig ist.

Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen Nora Welsch berichtet, dass
in den vergangenen zwei Jahren bereits viel zur Sensibilisierung fur eine inklusive Ka-
tastrophenvorsorge erreicht wurde und das Thema inzwischen auch tber Baden-W(rt-
temberg hinaus Aufmerksamkeit findet. Nun sei es wichtig, die weitere Verstetigung
der Initiative in den Blick zu nehmen.

Franziska Sebastian vom Ministerium des Inneren, fur Digitalisierung und Kommunen
Baden-Wirttemberqg (IM), Ubermittelt herzliche GrifRe von Frau Scheifele und Herrn
Glaser und unterstreicht dabei die hohe Bedeutung des Themas.

Arbeit der Initiative seit dem letzten Runden Tisch

e Friedrich Gabel berichtet, dass es derzeit keine klaren Standards unter Berlck-
sichtigung vulnerabler Personengruppen in Baden-Wiurttemberg gibt.

Diesen Herausforderungen wird sich nun im Rahmen eines Forschungsprojektes
durch die Universitat Tabingen unter der Leitung von Friedrich Gabel angenom-
men. Forschungsprojekt zu Anforderungen eines inklusiven Katatstrophen-
Managements (01.11.2025 — 31.10.2027). Eine Beteiligung der Mitwirkenden der
Initiative ist ausdrtcklich erwiinscht. Mitwirkungsinteressen kdnnen gerne an fried-
rich.gabel@uni-tuebingen.de gerichtet werden.

Weitere Infos: Innovation Grant: Anforderungen eines Inklusiven Bevolkerungs-
schutzes | Universitat Tibingen

e SinaBinsau berichtet Giber eine Veranstaltung des Arbeitskreises fur inklusiven
Umgang mit Extremsituationen und Notsituationen des Rhein-Neckar-Kreises
zum Thema Inklusion in Katastrophen- und Notsituationen am 06.12.2025,
bei welcher die Initiative vorgestellt wurde.

Link zum Nachschauen: Veranstaltung Inklusion in Katastrophen- und Notsituatio-
nen



https://uni-tuebingen.de/
https://uni-tuebingen.de/
https://uni-tuebingen.de/de/289602
https://uni-tuebingen.de/de/289602
https://img.rhein-neckar-kreis.de/Inklusion%20In%20Katastrophen-%20und%20Notsituationen%20MarsiliusKolleg%2006.12.25%20-%2028%20mit%20UT__klein.mp4
https://img.rhein-neckar-kreis.de/Inklusion%20In%20Katastrophen-%20und%20Notsituationen%20MarsiliusKolleg%2006.12.25%20-%2028%20mit%20UT__klein.mp4
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e Zum 15.12.2025 ist das neue Landeskatastrophenschutzgesetz Baden-
Wirttemberg in Kraft getreten. Dank des Engagements der Mitgliedsorganisa-
tionen, konnte eine Anpassung in 81 zum Zweck des Gesetzes erreicht werden.
Dieser lautet nun:

Zweck dieses Gesetzes ist die Sicherstellung eines leistungsfahigen und wirkungs-
vollen Katastrophenschutzes [...]. Hierbei wird bertcksichtigt, dass einzelne Per-
sonen oder Personengruppen in besonderer Weise Schutz und Hilfe bendtigen und
in ihrer Selbsthilfefahigkeit eingeschrénkt sein kbnnen.

Franziska Sebastian erganzt, dass voraussichtlich im Februar 2026 eine Verwal-
tungsvorschrift zur Bevoélkerungsschutzwarnung veroffentlicht werden wird,
die auch vulnerable Personengruppen mitberticksichtigen wird.

« Am 21.01.2026 ist die Vortragsreihe der Initiative inklusive Katastrophen-
vorsorge gestartet. Anmeldemaglichkeit und Ubersicht zu den Terminen finden
Sie im Flyer im Anhang:

o Online-Veranstaltungsreihe der Initiative inklusive Katastrophenvor-
sorge

o Januar- Juni 2026, jeden 3. Mittwoch des Monats jeweils online von
18:30 Uhr bis 20:00 Uhr

o Anmeldemdglichkeit Gber den Flyer

o Eine Dolmetschung in Deutscher Gebardensprache ist in allen Sitzungen
vorhanden

o Die Sitzung simultan verschriftlicht und kann bei Bedarf in andere Spra-
chen Ubersetzt werden

« Die Initiative wurde als Pilotprojekt tiber 24 Monate angelegt und lauft vom Juni
2024 bis Mai 2026. Da im Marz 2026 Landtagswahlen in Baden-Wirttemberg
stattfinden, ist die Art uns Weise der Fortfiihrung der Initiative, trotz groRem
Interesse seitens der Mitgliedsorganisationen, derzeit noch ungewiss derzeit
ungewiss. Um die Bedeutung und Zukunftsfahigkeit des Vorhabens sichtbar zu
machen, wurde ein Strategiepapier erarbeitet. Dieses soll erlautern, warum
das Thema inklusive Katastrophenvorsorge zentral ist, welche Ziele und Visio-
nen die Initiative verfolgt, welche Potenziale eine Fortfihrung und Verstetigung
bietet, welche MalRnahmen fiir die nachsten Jahre geplant sind und welche Op-
tionen es fur eine dauerhafte strukturelle Verankerung gibt.

« Der neue Ratgeber des Bundesamtes fiir Bevdlkerungsschutz und Kata-
strophenhilfe (BBK) Vorsorgen fiur Krisen und Katastrophen fasst Vorbe-
reitungs- und Handlungsempfehlungen fiir verschiedene Notsituationen zusam-
men. Er soll auch in leichter Sprache erscheinen.

Fragen und Anmerkungen aus der Runde:


https://www.drk-baden-wuerttemberg.de/fileadmin/Eigene_Bilder_und_Videos/Aktuell/Projekte___Themen/inkl._Katastrophenschutz/Vortragsreihe_InKaVo_Flyer_neu.pdf
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e Notfalltreffpunkte in Baden-Wirttemberg sind noch nicht flachendeckend vor-
handen und kommuniziert. Viele Menschen wissen nicht, wo sie diese Notfall-
treffpunkte finden. Darlber hinaus sind sie nicht fir alle vulnerable Gruppen
ausgelegt.

e Seitens des Landkreistages wurde erganzt, dass die unteren Katastrophen-
schutzbehdrden fur eine inklusive Katastrophenvorsorge sensibilisiert wurden,
es jedoch weiterhin Entwicklungspotenzial gibt.

e Fehlende Daten: es ist nicht bekannt, welche Menschen konkreten Unterstuit-
zungsbedarf haben.

Besprechung des Strategiepapiers fir die Fortsetzung der Initiative

Marc Grol3 berichtet, dass sich das Koordinierungsteam mit den Mitwirkenden am
Strategiepapier austauschen mochte. Er betont dabei die Herausforderung, dass die
Initiative bislang strukturell nicht verankert ist und daher auch Gber eine Verstetigung
gesprochen werden muss. Zudem ist es ihm wichtig, dem Thema weiterhin deutlich
Nachdruck zu verleihen — das steht aulRer Frage.

Grundsatzlich: Die Initiative hat ungemein viel Potential und Schlagkraft, mitunter auf-
grund der Kompetenzen der Mitwirkenden

Ziele: Erforschung und Umsetzung inklusiver Katstrophenvorsorge nachhaltig
verankern. Beitrag zur Resilienz bisher vielfach vernachlassigter Bevolkerungs-
gruppen leisten.

1. Nachhaltige Verankerung des Ziels einer inklusiven Katastrophenvorsorge
in politischem und praktischem Handeln

2. ldentifikation bestehender Herausforderungen und die Entwicklung ange-
messener Ansétze zu deren Bearbeitung

3. Unterstutzung der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(z.B. Katastrophenschutzbehorden, Feuerwehren, Hilfsorganisationen) und
Kommunen bei der Etablierung inklusiver Einsatzkonzepte

4. Foérderung von Selbsthilfe- & Vorsorgekapazitaten aller in Baden-Wirttem-
berg lebenden Menschen

Grundsatzliche Gedanken und Anmerkungen aus der Runde:

e Austausch muss lokal vor Ort gegeben sein. Nur dann kénnen Bedarfe vul-
nerabler Gruppen entsprechend berticksichtigt werden. Das muss zum Stan-
dard werden. Nora Welsch betont, dass eine konsequente Einbindung aller re-
levanten Akteurinnen und Akteure unabdingbar ist. Es existieren bereits zahl-
reiche Konzepte, die jedoch in der Praxis haufig nicht angewendet werden. Ein
zentrales Ziel ist daher, Transparenz dariber zu schaffen, welche Anséatze wo
bestehen und inwiefern vulnerable Gruppen dabei angemessen bertcksichtigt
werden.
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e Stadte und Kommunen fihlen sich oftmals tberfordert mit der Umsetzung und
Berucksichtigung aller Interessen. Sie wunschen sich entsprechende Unterstiit-
zung von Seiten des Innenministeriums (konzeptionell und monetéar)

Zum Strategiepapier:

e Im Strategiepapier wird deutlich, dass es sich teilweise zu stark auf den
Selbstaktionsanspruch der betroffenen Personen stiitzt. Dabei missen je-
doch auch diejenigen bertcksichtigt werden, die aufgrund ihrer Einschrankun-
gen nicht eigenstandig aktiv werden kdnnen (Michael Trankle, Liga der freien
Wohlfahrtspflege)

e Zudem konnte die Initiative eine aktivere Rolle beim Thema Datenverfigbar-
keit Ubernehmen, um die notwendigen Impulse zu setzen und die Grundlage
fur eine wirksame Umsetzung zu schaffen. (Michael Trankle, Liga der freien
Wohlfahrtspflege)

e Lobbyarbeit fur die Bedeutung des Themas muss noch starker ausgebaut wer-
den. Z.B. Ubungen, ,gemeinsam an einen Tisch setzen*

e Katastrophenschutz: Idee einer eigenen Struktur auf Gemeindeebene unter
Einbindung des Bevolkerungsschutzes zur Unterstutzung vulnerabler Perso-
nengruppen. (ggf. analog einer Art Nachbarschaftshilfe/ Quartiermanagement
im Katastrophenfall). Anknupfungspunkt kann das Thema Quartiersma-
nagement sein. Von Seiten des Sozialministeriums gibt es auf Ebene des
Landkreistages eine Stelle, die sich dieser Weiterentwicklung widmet (Dr. Ute
Kuhwald, Autismusinitiative Géppingen; Maiju Wilhelm, Landkreistag)

e Auch die Kommunen haben hier aufgrund des Datenschutzes grol3e Herausfor-
derungen. (Maiju Wilhelm, Landkreistag)

e Es ist notwendig, die Selbsthilfekompetenzen der Bevélkerung deutlicher in
den Fokus zu ricken. Im Katastrophenfall kann nicht allen Personen gleichzeitig
und umfassend geholfen werden — dies ist organisatorisch und ressourcenbe-
dingt nicht darstellbar. Daher missen die vielen offenen Fragen zur Starkung
der Eigenvorsorge weiter intensiv bearbeitet werden. Die Bevolkerung muss zu-
sammenfinden. (Klaus Merz, Landesfeuerwehrverband)

e Deutschen Staatsangehérigen wird empfohlen sich unabhangig vom Land, das
sie besuchen, und von der Dauer des Auslandsaufenthalts in die Krisenvor-
sorgeliste ,,ELEFAND* des Auswartigen Amts einzutragen. Analog zu diesem
Verfahren, kénnte eine Registrierung in Deutschland ein Ansatz sein. Eine Her-
ausforderung bleibt die Aktualitat der Daten — dennoch ein Ansatz. Ziel sollte es
sein eine Gesellschaft zu erreichen, an der jeder Mensch eine Teilhabemdoglich-
keit hat. (Corinna Vigier, BBK)

e Hinweis auf den Ansatz des forcast based financing her. (vgl. EbF-An_inno-
vative approach.pdf) Niedrigschwellig kann hier schon viel bewegt werden.
(Marc Grol3, DRK Landesverband)

e Teilnehmerkreis des runden Tisches sollte noch ausgebaut werden, um mog-
lichst alle Bedarfe von vulnerablen Personengruppen miteinbeziehen zu kon-
nen (Irina Richter, KBB Heilbronn). Auch die Religionsgemeinschaften sollten
mitgedacht werden (Barbel Kehl-Maurer, LAG Selbsthilfe)

e Forderungen sollten sich an konkreten Beispielen orientieren. Der Kranken-
hausalarmplan soll auch fur Pflegeheime zum Einsatz kommen. In allen



https://www.drk.de/fileadmin/user_upload/FBF/FbF-An_innovative_approach.pdf
https://www.drk.de/fileadmin/user_upload/FBF/FbF-An_innovative_approach.pdf
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Landratsdmtern gibt es Gesundheitskonferenzen, die fur die Sensibilisierung
des Themas genutzt werden kdnnen. (Franziska Sebastian, Innenministerium).

e Registrierung bei Katastrophen mit ergédnzenden Informationen (z.B. zu Ein-
schrankungen)

Zum Strategiepapier:

Die Initiative Inklusive Katastrophenvorsorge Baden-Wirttemberg wurde 2024 gestar-
tet, um Menschen mit besonderen Bedarfen — etwa Menschen mit Behinderungen, mit
Migrationshintergrund sowie &ltere oder sozial benachteiligte Menschen — besser in
die Katastrophenvorsorge einzubeziehen. In den ersten zwei Jahren wurden zahlrei-
che Projekte, Vernetzungsformate und eine landesweite Bestandsaufnahme umge-
setzt. Das Strategiepapier zeigt: Es besteht grol3es Interesse aller beteiligten Akteure,
aber auch deutliche Lucken in Strukturen, Wissen und Kommunikation.

Fur die Jahre 2026—2030 schlagt die Initiative daher vor, die Arbeit strukturell zu ver-
stetigen, Forschung und Praxis besser zu verknupfen, inklusive Einsatz- und Kommu-
nikationskonzepte weiterzuentwickeln sowie die Selbsthilfekompetenzen der Bevolke-
rung zu starken. Ziel ist eine nachhaltige Verankerung inklusiver Katastrophenvor-
sorge und damit eine hohere Resilienz des gesamten Landes.

Impuls aus der Praxis (via online)

Lee Schumann berichtet Uber seine Erfahrungen aus dem Stromausfall Berlin-
Steglitz im Rahmen seiner Tatigkeit als Landesrotkreuzbeauftragter des DRK in Ber-
lin.

Malnahmen durch die Hilfsorganisationen

e Aufbau und Betrieb von Betreuungsstellen

e Patiententransport

e Personen mit Pflegestufe < drei wurden in entsprechende Einrichtungen ver-
bracht

e Einsatzverpflegung

Erfahrungen

e Einrichtungen von Eingliederungshilfe wurden durch das THW abgefahren, um
ggf. Notstromversorgung zur Verfiigung zu stellen. Herausforderung der Ein-
speisemdglichkeit

e Uber 100 Ausweichplatze fur Personen, die aufgrund von ihren medizinischen
Bedarfen nicht in der Einrichtung verbleiben konnten. Jedoch bestand der Fo-
kus in der Aufrechterhaltung der Einrichtung, um eine Evakuierung maoglichst
zu vermeiden.
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e Es gibt bestehende Internationale Standards: All Under One Roof: Disability-
inclusive shelter and settlements in emergencies | IFRC

e In den Einsatzstaben wurde erkannt, dass diese Einrichtungen einen beson-
deren Bedarf haben und damit auch besonders schitzenswert sind.

Erganzende Richtlinie (Anmerkung von Corinna Vigier, BBK): BBSR - Verdoffentli-
chungen - Leitfaden Barrierefreies Bauen 2.0

Hinweis von Corinna Vigier: Kurs zu Diversity & Inclusion der eu academy. Fur die
Teilnahme am Online-Modul ist eine Registrierung nétig, die Teilnahme ist kostenlos.

Ausblick, Formales und Abschluss

Fur Nora Welsch ist es von grol3er Bedeutung, dass die Initiative fortgefihrt wird. Sie
hofft, dass das Thema nach der Landtagswahl weiterhin Prioritat erhalt.

Marc Grol3 hebt hervor, dass heute deutlich wurde, dass es bei diesem Thema nicht
nur um seine Notwendigkeit geht, sondern auch darum, dass die gemeinsame Arbeit
daran Freude macht.

Stuttgart, 11.02.2026


https://www.ifrc.org/media/48958
https://www.ifrc.org/media/48958
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2025/leitfaden-barrierefreies-bauen-2.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/sonderveroeffentlichungen/2025/leitfaden-barrierefreies-bauen-2.html
https://academy.europa.eu/courses/exploring-the-core-themes-of-diversity-and-inclusion

